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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BiLGI

Osmangazi Belediyesi, islemlerini 4734 sayth Kamu Thale Kanunu ile 5018 sayili

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiildimierine uygun olarak viirliten kamu tiizel

kisiligine sahip bir kurumdur, Biitcesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'na

gore mahalli idare biitgesi 1capsammda degerlendirilmektedir.

L}

2014 yilh biitge geliri 261.315.631,81 TL, biitce gideri ise 297.303.337,53 TL olarak

gerceklesmistir.

Tablo 1: 2014 Mali Yilt Kesin Hesap Gider Biitcesi

Personel Giderleri

2014 MALI YILI KESiN HESAP GIDER BUTCESI

AT
i

Biitcesi TL

“Gergeklesme . Gergeklegme
Miktart TL Oram (%)

50.521.600,00

Cari Transferler (Paylar)

Sermaye Transferleri

Mal ve Hizmet Ahm Giderleri

Sermaye Giderleri (Yatirmmlar)

SGK Dev. Prim. Giderleri

Faiz Giderleri

93.388.070,00

7.237.000,00

42.249.203,60 83,63

7.037.182,74

80.558.508,18

100.600,00

184.800,00 |

11.425.200,00

174.388.130,00

9.905.232,75

157.368.410,26

0 0

Borg Verme 0 0 0
Yedek {}denek 17.740.000,00 0,00 1}

354.860.000,00

297.303.337,53
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Tablo 2: 2014 Mali Yilh Kesin Hesap Gelir ]Biiit«;eéi

Vergi Gelirleri

Diger Gelivler

Alinan Bagis Ve Yardumlar

.
!
f

Tesebbiis ve Miiltkivet Gelirleri

2014 MALI VILI KESIN HESAP GELIR BUTCESE

Bittcesi TIL

179.255.000,00 |

9.345.000,00

- 157.602.00000 |

Gergeldogme |

Miktari TL

 Gergeldesme
Orani (%)

100.892.271,95 64,02
i

3.500.000,00

129.380.023,22 |

25.117.267.46 |

500.631,18 7

268,78

14,30

72,18

‘ Sermaye Gelirleri 5.125,000,00 | 5.425.438,00 : 105,86

| Red ve adeler( ) -27.000,00 0 0

% Toplam 354.800.000,00 261.315.631,81 73,65

]
Lo — — — -

Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m S'inci maddesi geregince hesap

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile

dbnemi sonunda Sayistaya gounderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asafida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarm 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiliip sonuglandrrilmigtr.

Birlestirilmis veriler defteri.

Gegict ve kesin mizan.

Bilango.

Kasa sayun tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alman gekler sayim tutanag,

Menkul krymet ve varliklar sayim tutanagi,
Teminat mektuplart sayim tutanags,

Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Tagmir kesin hesap cetveli ile taginir hesabr icmal cetveli,
Biitge giderleri ve 6denckler tablosy,

Biitge gelirleri ekonomik simiflandirtlmasi tablosu,
Faaliyet sonuglan tablosu.

Denetim  goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar tablosu ile nakit akig tablosuna verilmistir.
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3. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yénetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarm dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamamnda Sayistaya sunulmasmdan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarmn
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yénleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasmdan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve
tablolarm énemli hata veya yanhs beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ilé bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan, mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasmdan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarm dayanagint
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigs raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve difer hukuki
diizenlemelere uyguniugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirlifine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yénetim ve i¢ kontrol sistemleﬁni degerlendirmekle

sorumiudur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormits uluslararas:

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuatt ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve difer hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmmn kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansiitigma iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uyguniuguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen denetimlier;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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T.C. Sayigtay Baskanlig:

gergeklestirilmigtir, Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarm diretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degetlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolan ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iliskin kayrt, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gortigii olugturmak lizere yetetli ve

uygun denetim kanit elde edilmisgtir,

Bursa Osmangazi Belediyesi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 4
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yapt Denetim Hizmet Bedellerinin 333 Emanetler Hesabinda
izlenmemesi Ve 102 Banka Hesabmnda Takip Edilmemesi

Kurumda, Yapt Denetimi Hakkinda Kanun geregince yapi sahiplerinden yap: denetim
sitketlerine ddenmel {izere alnan yapr denetim hizmet bedellerinin emanet hesaplarina

kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 333 Emanetler Hesabinimn

isleyigini diizenleyen 229'uncu maddesinde;

“(1) Emanetler hesabina iliskin alacak ve borg kayitlar: asagida gisterilmigtir.

a) Alacak

1 - Emanet olarak nakden tahsil edilen tutarlar bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabs,
102-Banka Hesabt veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir ...

b) Borg

1 - Bu hesapta kayul tutarlardan nakden yapilan ddeme ve gondermeler bu hesaba
borg, 100-Kasa Hesabt veya 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi ya da ilgili
diger hesaplara alacak kaydedilir.”

denilmektedir.

4708 sayili Yapt Denctimi Hakkmda Kanun geregince alnan ve emanet niteliginde
olan yapt denetim hizmet bedelinin 333 nolu emanetler hesabmin 02.99 kisilere ait diger
emanetler alt kodunda izlenmesi bunun karsihg olarak da bankaya yatan tutarmn 102 Banka
Hesabmmn bu is igin agilan Banka Hesabim temsil eden alt koduna kaydedilmesi

gerekmelktedir.

Buna gore, 333 Emanetler Hesabmm igleyisi, emanet nitelikli paralarin alinmasinda,
333 Emanetler Hesabs alacak, diger taraftan 102-Bankalar Hesab1 borg kayds; emanet nitelikli
paralarm hak sahiplerine ddenmesinde, 333 Emanetler Hesab1 borg, diger taraftan 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi alacak kayd: yapilmasi seklindedir. S6z Konusu

hesabin, 102 Bankalar Hesabu ile karsilikl ¢alismasi gerekmektedir.

Ancak Kurumun yap1t denefim hizmet bedellerinin emanet ve banka kayitlanna
ahnmadlgl goriilmiistiir. Yapilan incelemede Vakifbank TR 5600 0150 0158 0072 9250 7046
iban numaralx 31.12.2014 tarihi itibariyle 1.889.040,14 TL bakiyesi olan hesaba rastlanmigtir.

Yapt denetim hizmet bedellerinin emanet ve banka hesaplarmda izlenmesi gerektigi

Bursa Osmangazi Belediyesi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 5
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digiiniilmektedir.

Kamau idaresi cevabinda; Yapt Denetim Hizmet Bedellerinin kayitlart muhasebe

programina aktarilarak takip edilimeye baglandigim ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; Yap: Denetim Hizmet
Bedellerinin kayitlatmin muhasebe programma aktarlarak takip edilmeye baglandigi, ifade
edilmigtir. 2015 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun

olacag: diigliniilmektedir,

6. DENETIM GORUSU

Bursa Osmangazi Belediyesi 2014 yilna iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar” boliimimde agiklanan
nedenlerden dolayi nakit hareketleri ile emanet yabanct kaynak ve ddenecek kesintiler hesap

alanlari harig tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tagmmazlarm Kiralanmasmnda Tahmini Kira Bedelinin Diigiik

Belirlenmesi

Osmangazi Belediyesine ait tagmmaz Kkiralamalarina ait tahmini kira bedelleri

incelendiginde s6z konusu tutarlarm mevzuata uygun belitlenmedigi tespit edilmistir.

300 swra nolu Milli Emlak Genel Tebligi'min “V. Kira Bedelinin Tespiti” bagliklt
maddesinde;

wrmini kiva bedeli, idavece tespit edilir veya eftiriliv. Tespitte rayi¢ bedel esas
almir.

Bu bedel;

Tespit genel beyan yimda yapilacaksa bu yilda, genel beyan yilmdan sonrali bir yilda
yapilacak ise o yida, aym veya benzer vasifia emsal tasinmaz igin emlak vergisi
beyannamesinde gosterilen degerin 763 (viizdebes) 'inden az olmamak iizere idarece
dogrudan,

Tespit, beyan yilindan sonraki bir yilda yapilacak ve o yida da ayni veya benzer
vasifta tasmmaz i¢in beyanda bulunulmamiy ise bedel, ilgisine gére belediye, ticaret odast,
sanayi odast gibi kuruluslardan veya bilirkigilerden sorusturularak,

Tespit ve hesap edilir.

Bedelin idarece dogrudan tespit edilmesi halinde de, ilgili kurulug veya bilirkisilerden
vararlanilabilir.

Tespit ve hesaplamalar Yonetmelik eki “Tahmin Edilen Kira Bedeli Tespitine Ait
Hesap Tutanaginda" gosterilir, utanak astl evrak arasinda saklanir. Bu bedel, gerekiiginde
ihale komisyonunca tahkik ettirilir.

Isletme hakk: verilen biife, kantin, ¢ayocag gibi yerlerin isletme hakkina ait tahmini
bedel, Yonetmeligin 8 inci maddesinde sayilan kuruluglardan veya bilirkigilerden
sorusturulmadan  biinyesinde  biife, kantin, cayocagr gibi yerler agilacak idarenin
yetkililerinden almacak bilgiler de gozdniinde tutularak idarece tespit edilir. Bu bedel,
Yonetmelik eli "Isletme Hakla Verilecek Biife, Kantin, Cayocagr Gibi Yerlere it Tesbit ve
Tahmin Edilen Tsletme Hakla Bedeli Hesap Tutanagl" nda gosterilir.”

Ayrica; 4706 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 7'nci maddesine 5228 sayili

Kanunla eklenen son fikrasmda; “2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa tdbi ekspertiz
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sirketlerince ve Bakanlik merkez denetim elemaniarca fespit edilen rayic bedelin, tahmin
edilen bedel olarak dikkate almacag ongoriildiigiinden, bu yolla deger takdir edilen

tasinmazlar igin ayrica kiymet takdir karart almmayacaltr.” denilmektedir.

Mevzuat hitkiimlerinden anlagildig: tizere taginmazm tahmini kira bedeli emlak vergisi

beyannamesinde gosterilen degerin %5 (ylizdebes)’inden az olmamalidir.

Ancak yapilan incelemede tahmini kira bedellerinin taginmaz emlak degerinin %5
(viizdebes)’inden diigiik belirlendipi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Emlak ve Istimlak Miidiirliigi olarak tasinmazlarin
kiralanmasinda tahmini kira bedeli Belediyemiz Kira Tespit Komisyonu ile tespit edilmekte

olup; Belediye Enciimeni tarafindan karar almmaktadir,

Kira tespit Komisyonu 5 kisiden olusmaktadir. Konularinda deneyimli memurlardan
olusmaktadir. Kiraya ¢ikarilan yerin durumuna, biiyiikltigiine, mevkiine gore kira tespitleri

yapilmaktadir. Bundan sonra kira tespit komisyonu olarak dikkat edilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; kira tespit komisyonunun

bundan sonra yapilacak kira tespitlerinde s6z konusu hususa dikkat edecegi ifade edilmistir,

2015 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alnmasi ve izlenmesinin uygun olacag:
diigintilmektedir.

BULGU 2: Bam Tasmmazlarm Kira Siozlesme Siirelerinin Mevzuata Aykari
Olarak Uzatilmasi

Kurumun miilkiyetinde bulunan ve ihale ile kiraya verdigi 18! tasmmazm, kira siiresi
sonunda yeniden ihale diizenlemeden enciimen karartyla s6zlesme siiresi uzatilarak aynt

kigilere kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayilt Devlet fhale Kanunu'nun ‘Kapsam’ baghkh 1'inci maddesinde yer alan
“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, Gzel idare ve beledivelerin alim,
satum, hizmet, yapum, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu
Kanunda yazili hitkiimlere gove yiritiliiv,” hitkmii ile Belediye tasinmazlarinm bu Kanuna

gore kiraya verilebilecegi belirlenmistir.

Aymi Kanunun “Kiralarda sozlesme siiresi” baslikl: 64'iincii maddesinde “Kiraya
verilecek tasimr ve tasmmaz mallarm kira siresi, on yidan ¢ok olamaz. Turistik tesis

kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve
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sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin ve enerji tivetimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve
sebekelerinin ihtivact olan arazilerin on yildan fozla siive ile kiraya verilmesi miimldindiir.”
hitkmii ile kiralama siiresinin 10 yildan fazla olamayacafi ve bu durumun istisnalar

belirlenmisgtir.

Kuram miilkivetindeki tagmmaz mallan kiraya verme isleri 2886 sayih Devlet Thale
Kanunundaki ihale usullerine gore yapilacak; yapilan ihale sonucu dilzenlenen kira
sézlesmeleri en fazla on yil olabilecek; sdzlesme siiresi bitiminde ise ayni taginmaz malm
kiraya verilebilmesi igin veniden 2886 sayili Kanundaki usullerden biriyle ihaleye
cikilacaktir. Kira stiresi dolan belediyeye ait gayrimenkullerin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu hiikiimlerine uwygun olarak ihale yapilmaksizm tekrar kira sozlesmelerinin

yenilenmemesi veya uzatilmamas: gerekmektedir,

Diger yandan, 5393 sayill Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinde; 2886 sayili
Devlet fhale Kanunuonun 75'nci maddesi hiikiimlerinin belediye tasmniazlan hakkinda da

uygulanacagi belirtitmigtir.
2886 sayili Kanunun ‘Ecrimisil ve tahliye’ baglikls 75'inci maddesinde;

“Devietin Ozel miilkiyetinde veya hikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasmmaz
mallarr ve Vakaflar Genel Miidirligii ile idave ve temsil ettifi mazbut valkiflara ait
tasmmaz(1) mallarm, gergek ve tizelkisilerce isgali iizevine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9
uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasmmaz ve degerleme konusunda
isin ehli veya uzmam iic kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek iizere. tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in,
Hazinenin isgalden dolayr bir zavara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmdaz.

Kira sézlesmesinin bitim tavihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona give hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alvnr.
Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg 15 giin icinde tahlive ettirilerek, idareye teslim edilir.” hilkiimleri yer almaktadir,

Buna gére kurum taginmazlari hakkmda da 2886 sayili Kanunun 75'inci maddesi
uygulanacak; kira siiresi sonunda iggal devam ederse, sézlesmede aksine hitkiim yoksa
ecrimisil alinacak; ecrimisil, rizaen Gdenmez ise, iggal edilen mal, bulundugu yer miilki

amirince 15 giin iginde tahliye ettirilecekiir.
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Kurumun 2886 sayili Kanuna gore ihale ederek kiraya verdifi gayrimenkullerin
kiracilari, kira stiresi sonunda fuzuli sagil durumuna diismiiglerdir. Belediyenin 2886 sayili
Kanunun 75'mci maddesinde gére; bu kisilerden ecrimisil almasi ve tahliye icin miilki

amirlife bagvurmasi gerekir.

Kurumun, Devlet Thale Kanunu'na aykin sz konusu uygulamalari sonlandirmasi ve
tagmmazlarini mevzuatta 6ngoriilen stirelere riayet edilerek ihale yapilmak suretiyle kiraya

vermesi gerektigi diistintilmektedir.

Kasmu idaresi cevabinda; "Brlak ve Istimlak Miidiirligi olarak 2886 Sayili Kanunun
75. Maddesinin son fikrasmda; “Kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, iggalin devam
etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimr.”
denilmektedir. Belediyemiz Taginmaz Mal Kira Stzlesmelerinin 2. maddesinde; “2886 Sayili
Kanunun 75%inci ve 5393 Sayili Kanunun 15°inci maddelerine gore islem yapilir.”

denilmektedir. Buna gére kira sézlesmeleri uzatilmigtir. (Fk-2)" denilmistir,

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; Tagmmaz Mal Kira
Stzlegmelerinin 2'inci maddesinde yer alan “2886 Sayih Kanunun 75’inci ve 5393 Sayih
Kanunun 15’inci maddelerine gore islem yapilw.” hiikmiine gore kira sOzlesmelerinin
uzatildig ifade edilmigtir. Kira sézlesmesinin "Stiresi" baglikli 2'inci maddesinde sOzlesme
sonunda isletme hakkmm Enctimen karart ile 1-3 yil arast aym isletmeciye verilebilecegi

belirtilmigtir.

Kurum miilkiyetindeki taginmaz mallarin kiraya verilme igleri 2886 sayili Devlet Thale
Kanunundaki ihale usullerine gére yapilmahdir. Yapilan ihale sonucu diizenlenen kira
sozlesmeleri en fazla on yil olabilecek; sdzlesme siiresi bitiminde ise ayni tagmmaz malmn
kiraya verilebilmesi igin yeniden 2886 sayili Kanundaki usullerden biriyle ihaleye
cikilacaktir,

Kira sézlesmesine sdzlesme siiresi sonunda kira siiresinin enciimen karariyla
uzatilabilecegine dair hilkiim konulmasi da miimkiin degildir. 2886 sayilt Kanunun 75 inci
maddesinin son fikrasida yer alan “Kira sézlegmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin
devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket ediliv. Aksi halde ecrimisil
alimr.” ibaresi sézlesmeye istenilen hilkiimiin (siire uzatimi gibi) konulmasma cevaz
vermemis olup, sdzlesme siiresi sonunda isgalei duruma diigsen kiracindan tahsil edilecek olan
bedele iliskin sozlesmeye hiikiim konulabilecegini kast etmektedir. Bu hitkme istinaden

sadece ecrimisil yerine bir bedel belirlemek miimkiin olup siire uzatimma iligkin bir ibare
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konulamaz. Bu nedenle, Kurumun kira sozlesme siiresi dolan gayrimenkulleri 2886 sayilt

Kanuna gore ihale ederek kiraya vermesinin uygun olacagt diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Tasmmazlarn Kira Sézlesmelerinde Belirlenen Kira Artis Oranimin

Mevzuata Uygun Sekilde Diizenlenmemesi

Osmangazi Belediyesine ait taginmaz kiralamalarina ait sdzlesmeler incelendiginde

kira artig oranlarmin mevzuata uygun belirlenmedigi tespit edilmigtir.

300 swa noln Milli Emlak Genel Tebliginin “VIIL Kira Artig Oranlar”  baghkh

maddesinde;

“fkinci ve miiteakip yillar kira bedelleri, cari yil kira bedelinin Devlet Istatistik
Enstitiisiince artisin yapilacagt ayda yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi (bir onceki yilin

aynt aymna gove % degisim oramy) oramnda artirimasi suretiyle hesaplanacaltir.

Bu Genel Tebligin viirirligiinden once ihalesi veya sozlesmesi yapilan ve kira artts
orani olarak Deviet Istatistik Enstitiisiince yayimlanan Toptan Egya Fiyatlart Endeksi
kullanian sézlesmelerde, ikinci ve miiteakip yil kira bedelleri Deviet Istatistik Enstitiisiince
yayumlanan Uretici Fiyatlart Endeksi (bir dnceki yilm aynt ayina gore % degisim orany) orani

kullamlarak hesaplanacakitr.

Sozlesmelerinde kira artiglarma iliskin, yeniden degerleme oram veya Devlet
ihalelerinde belirtilen kira artig oram bulunan kiracilarin falep etmesi durumunda, kira
artiglarmun Devlet Istatistik Enstitilsiince yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi (bir dnceki
yilm aym ayma gorve % degisim orany) oramnda artirimast yoniinde sozlesme tadilatr
yapilabilecektiv. Bu suretle yapiacak tadilatlar yeni kira doneminden itibaren gegerli
olacaktir. Kiracim bagvurmamast halinde kira bedeli artiglart sizlesmelerdeki hiikiimlere

gove yapilacaktir.” denilmektedir.

Mevzuat hitkiimlerinden anlagildigs tizere kiralama sOzlesmesi yapilirken kira artig
oranmnm Uretici Fiyatlart Endeksi (bir 6nceki yilin aym ayma gore % degisim orani) oraninda

belirlenmesi gerekmektedir.

Ancak belediyenin imzalamg oldugu kiralama sozlesmeleri incelendifinde kira artig
orantnin glincel olarak yaymlanmamasma ragmen “Yih iginde yayinlanan Devlet Thale
Genelgesinde” belirlenen artig oranmdan diigtik olmamak iizere Belediye Enciimenince giiniin
rayicine gore belirlenecek bedel tizerinden tahsil edileceginin hitkiim altina ahindigy tespit

edilmigtir.
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Kira sbzlesmelerinde yer alan kira artis oranlarmm belirlenmesine iligkin ifadenin

mevzuata uygun hale getirilmesinin saglanmas: gerektigi diigtiniilmektedir.,

Kamun idaresi cevabinda; "Emlak Istimlak Miidiirliigli olarak Kira S&zlesmeleri
uygulamadan kaldiriimug olan ““Devlet Thale Genelgelerinde belirlenen kira artis oranindan az
olmamak Uzere Enciimen’e giiniin rayicine gore beliflenir.”’ ibaresi yerine yeni kira
sartnameleri ve sozlesmelerine * Uretici Fiyat Endeksindeki (UFE) artis oranini gecmeyecek
sekilde Belediye Enciimen’ince belivlenecek bedel iizerinden tahsil ediliv.” ibaresi
konulmusgtur.(Ek-9)" denilmektedir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapla; yeni kira sartnameleri ve
sozlesmelerine *“Uretici Fiyat Endeksindeki (UFE) artiy oranmnz gegmeyecek sekilde Belediye
Enciimen’ince belirlenecek bedel iizerinden tahsil edilir”>  ibaresinin konuldugn, ifade

edilmigtir.

Ancak bulguda agikga belirtildifi tizere kira artiginm Uretici Fiyat Endeksindeki
(UFE) art1s oraninda yapiimasi gerekmektedir, Belediye Enctimenine kira artis oranmi
belirleme yetkisi vermek mimkiin degildir. Meveut durumun mevzuata uygun olarak

diizeltilmesi gerekmektedir.

2015 yil denetimlerinde bu hususun dikkate alinmas1 ve izlenmesinin uygun olacagi
diistintilmektedir.

BULGU 4: Mevzuata Aylkan Tasinmaz Tahsisi Yapilmasy

Taginmazlarin tahsisiyle ilgili olarak yapilan denetimlerde, Belediyeye ait bazi

tagmmazlarin tahsisinin mevzuata aykir: yapildig goriilmiistiir.

5393 sayih Belediye Kanununun “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75'inci

maddesinde,

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak girey

ve sorumluluk alanlarina given konularda;

d) Kendilerine ait taginmazlar, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu lurum ve kuruluslarma devredebilir
veya siiresi yirmibes yili gecmemek idizere tahsis edebilir. Bu tasmmazlar aym kuruluglara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmaziarm, iahsis amac dismda kullanilmas: hilinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis siivesi sonunda, aym esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.
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Kamu furum ve kuruluslarma belediyeler, bagl kuruluslart ve belediye sirketlerince
devir veya tahsis edilen taginmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullamlamaz.
denilmektedir.

Belediyenin tahsisleri diizenleyen diger maddesinde ise,
“Belediyenin yetkileri ve imiiyazlar:
Madde 15- Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar: sunlardir:

JI simirlar icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sturlart iginde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'i gecen belediyeler, meclis kararyla; turizm, saglik, sanayi ve
ticaret yatwimlarimn ve egitim kurumlarinn su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
apdinlatma gibi alt yap1 ¢aligmalarin faiz almaksizin on yila kadar geri odemeli veya dicretsiz
olarak yapabiliv veya yapiirabilir, burum kargiliFinda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Icisleri Bakanligwnm onayt ile dicretsiz
veya diigiik bir bedelle amact diginda fullanimamak kaydiyla arsa tahsis edebilir. (Ek ciimle:
12/11/2012-6360/18 md,) Beledive ve bagl idareler, meclis kararla mabetlere indirimli
bedelle ya daiicretsiz olarak igme ve kullanma suyu verebilirler." denilerek hangi durumlarda

tahsis yapilabilecegi belirtilmistir.

S6z konusu hitkme gore belediyeler, kendilerine ait tasinmazlart asli gorev ve
hizmetlerde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karart iizerine
mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarma tahsis edebileceklerinden, bu idareler
disinda kalan kuruluglarmna stiresi her ne olursa olsun belediye tasmmagzlari tahsis etmeleri

miimkiin degildir.

. Ancak yapilan incelemede ayrmiist asagidaki tabloda gosterilen tagmmazlarin mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglar: tanimi disinda kalan kuruluglara tahsis edildigi

goriilmuistiir.

Tablo 5: Tahsis Edilen Yerler

Tahsis Edilen Yer Tahsis Yapiian Kurulus

Hiirriyet H22d01d1a Pafta 510 Ada 1 Parsel | Balkan Gocmenleri Kiiltiir ve Dayamsma Dernefi

Uzerinde Yer Alan Binamn 1. Kat
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Derecavus Mahallesi 4969 Ada 187 Parse! Ziraat Odast

Adalet Mahallesi Aydin Caddesi No 1 Bulgaristan Konsolosluk Birimi

(Bir krzsmi Lojman olarak)

Mevzuata aykirt yapilan tahsislerin kaldiriimasimn uygun olacagi diisijnitlmektedir.

Kasmu idaresi cevabinda; "Emlak ve Istimlak Miidiirligi olarak tahsis edilen yerler
hakkinda:

a-Hiirriyet H22d01d1a Pafta 510 ada 1 parsel iizerinde yer alan binanm 1. Kati=
Belediye Meclis’i tarafindan 07/11/2012 tarih 2012/376-982 karar no ile “..imar plamnda

Hizmet Alam alaminda kalan Hiirriyet Mahallesi 510 ada |1 parsel iizerinde bulunan iki katl;

binanin, muhtarltk yeri hari¢ olmak iizere'Bal-Gdg Dernegi Bursa Subesine 5393 sayuli
kanunun 18/e maddesine istinaden 10 v siire ile bedelsiz olarak tahsisine...’ karar verilmig
ve bu karar ile Bagkanhk Makami tarafindan Balkan Goéemenleri Kiiltir ve Dayamsma
Dernegi ile 02/01/2013 tarihinde Tahsis Protokolii imzalanmistir. Bu yerin tahsis iglemi
Belediye Meclisi tarafindan yapilmis olup; yapilan tahsis iglemlerinin iptali yoniinde islemler
baglatilacaktir.

b-Derecavug Mahallesi 4969 ada 187 parsel= Belediye Meclis’i tarafindan 03/04/2013
tarih 2013/63-290 karar no ile “*....7/5000 Olcekli Nazim Imar Plam kapsaminda tarmmsal
niteligi korunacak alanda kalmakta olan Derecevus Mahallesi, 4969 ada 187 parsel sayili

lasintmazin 3. Sahslara kiraya verilmemesi ve amacina uygun kullanilmast kaydr ile 5393
sayur kanmunun 18/e maddesine istinaden 10 il siive ile bedelsiz olarak tahsisine...’’karar
vetilmis ve bu karar ile Bagkanlik Makami tarafindan Ziraat Odas: Bagkanh: ile 02/05/2013
tarihinde Tahsis Protokolii imzalanmistir, Bu yerin tahsis islemi Belediye Meclisi tarafindan

yaptlmig olup; yapalan tahsis islemlerinin iptali yoniinde iglemler baglatilacaktr.

c-Adaiet Mahallesi Aydm Caddesi No:l1= Belediye Meclis’i tarafindan
04/02/2009 tarih 2009/34-127 karar no ile ... Binamm Bodrum katr tamami, Zemin Katuun

Konsolosluk kismi ve 1. Katin Tamammn 1901 ve 5393 sayilt Kanun uyarimca Bulgaristan

Biyiikelgiligine, Bursa Bulgaristan Konsolosluk Birimi olarak kullanilmalk iizere, belirtilen
amagla kullamidig: siirece bedelsiz ve siiresiz olarak tahsisine.. karar verilmis ve bu karar
ile Bagkanlik Makami tarafindan Bulgaristan Cumhuriyeti Bityiikeliligi ile 25/03/2009

tarihinde Tahsis Protokolii imzalanmistir, Bu yerin tahsis iglemi Belediye Meclisi tarafindan
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yapiimug olup; yapilan tahsis islemlerinin iptali yoniinde Hagziran 2015 Meclis’ine yazigmalar

yaptimigtir." demektedir.

Sonug olavak Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; s0z konusu tagmmazlarin

tahsisinin belediye meclisi tarafindan yapildig1 ve yapilan tahsis iglemlerinin iptali yontinde

islemler baslatilacaf ifade edilmistir. 2015 yilt denetimlerinde bu hususun dikkate alinmast

ve izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
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T.C. Sayigtay Bagkanlig

T.C. SAYISTAY BASKANLIGT
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
hitp://www.sayistay.gov.tr
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