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Belediye Meclisinin 05.03.2014 giinlti olagan toplantisina ait giindemin 3/1 nci maddesini teskil
eden Mali Hizmetler Mudiirliigii yazisimmn okunarak yapilan miizakeresi sonunda;

Yazn:ia
"{lgi: Sayistay Bagkanhigmin 23.01.2014 tarih ve 177 sayili yazisi.

[IEI yazi ekinde gonderilen 2012 yili Sayistay Denetim Raporu 6085 sayili Sayistay Kanununun 38
ve 5393 sayih Belediye Kanununun 55. Maddesi uyarinca "Denetime iliskin sonuglar Belediye
Meclisinin bilgisine sunulur.” denilmektedir.

Bu nedenle konunun gorisiilerek karara baglanmasi igin yazimizin Belediye Meclisi'ne havalesi
arz olunur." denilmekte olup,

Mecliste goriisiilmesi sonucunda; hazirlanan yaziya gore, 6085 sayih Sayistay Kanununun 38.
ve 5393 sayilh Belediye Kanununun 55. Maddesi uyarinca 2012 yihh Sayistay Denetim Raporu ile

ilgili bilgi edinildigine, Belediye Meclisinin 05.03.2014 giinlii olagan toplantisinda mevcudun
oybirligi ile karar verildi.

Katip Uye Katip Uye Meclis Baskan
Orhan AYDIN Mehmet VURAL Mustafa DUNDAR
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25/02/2014
KONU : 2012 Yih Sayistay Denetim Raporu

BASKANLIK MAKAMI’'NA

flgi : Sayistay Baskanliginin 23.01.2014 tarih ve 177 sayili yazisi.

llgi yazi ekinde gonderilen 2012 yili Sayistay Denetim Raporu 6085 sayili Sayistay
Kanununun 38 ve 5393 sayili Belediye Kanununun 55. Maddesi uyarinca Denetime iliskin sonuglar
Belediye Meclisinin bilgisine sunulur denilmektedir.

Bu nedenle konunun goriigiilerek karara baglanmasi ig¢in yazimin Belediye Meclisi’ne
havalesi arz olunur.

Necmi KURALAY
Mali Hizmetler, Miidiir

MECLIS’E

25.02.2014
Mustafa DUNDAR
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06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay(@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Bu rapor, 6083 sayili Savistay Kanunu uyarinca yiiriitiilen diizenlilik denetimi sonucu

hazirlanmistir.
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T.C. Sayistay Bagkanhig

BURSA OSMANGAZIi BELEDIYESi HAKKINDA BILGi

Bursa’nin en biiyiik ilcesi olan Osmangazi .Belediyesi'nin bliyiikliigii 18054 ha.
miicavir alanlarin bilyiikligi 52729 ha olup. toplam biiyiikliik yaklasik 70783 ha’dur.
Osmangazi Belediyesi sinirlari dahilinde 108 adet mahalle ve 30 adet miicavir alan koyii ile
birlikte 2009 yili TUIK verilerine gore 747.370 kisi niifusa ulasan, sosyal ve ekonomik acidan
merkez konumuyla giindiiz niifusu bir milyonu asan ilcede: aralarinda 5 yildizli otellerin de
bulundugu 88 otel. 554 restoran, 9 sinema ve alisveris merkezleri bulunmaktadir. Bununla
birlikte ilgede: otomobil yan sanayi, dokuma sanayi, havlu sanayi, trikotaj sanayi, kundura
sanayl, tarim araglari sanayi, mobilya sanayi, deri, plastik sanayi, makine ve madeni esya
yapimeiligl, elektrik motoru sanayi, dékiim sanayi, marangoz makineleri sanayi, kaynak
makineleri sanayi, soba sanayi, bigakeilik sanayi ¢ok gelismistir. Bunlarin disinda yag ve un

fabrikalar1 tiretim yapmaktadir.

2012 y1li gergeklesen biitge gideri 200.652.688,60 TL, gergeklesen toplam tahsilat ise
199.173.931.76 TL olmustur.

Osmangazi Belediyesinin gérev, yetki ve sorumluluklari 5393 Belediye Kanununun
[47lincli maddesinde diizenlenmistir. Buna gore Osmangazi Belediye Baskanhgi genel olarak

asagidaki faaliyetleri yiiriitmektedir:
“Madde 14 - Beledive, mahalli miisterek nitelikte olmalk sartwvla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt vap; cografi ve kent bilgi
sistemleri; cevre ve cevre saghg, temizlik ve kati atik: zabra, itfaive, acil vardim, kurtarma
ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar, agaclandirma, park ve vesil alanlar;
konut. kiiltiir ve sanat. turizm ve tamtim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve vardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistivilmesi hizmetlerini yapar veya
vaptirir. Biiyiiksehir belediveleri ile niifusu 50.000'i gecen belediveler, kadmlar ve cocuklar

icin koruma evleri acar.

b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinn insaati ile bakim ve onarimimn vapabilir
veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtivaglarin karsilayabilir,; saghkla ilgili
her tiirlii tesisi acabilir ve igletebilir; kiiltiir ve tabiat varhiklar: ile tarihi dokunun ve kent
tarihi- bakimindan énem tasivan mekdnlarm ve islevierinin korunmasini saglayabilir; bu

amagla bakim ve onarmmini yapabilir, korunmast miimkiin olmayanlart ashina uvgun olarak

Bursa Osmangazi Belediyesi 2012 Y1l Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanhgt

veniden inga edebilir. Gerektiginde, ogrencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve
gerekli destegi saglar, her tiirlii amatér spor karsilasmalar diizenler, yurt ici ve yurt disi
miisabakalarda iistiin basari gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla

diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Hizmetlerin verine getirilmesinde oncelik sirast, belediyenin mali durumu ve hizmetin

ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Beledive hizmetleri, vatandaslara en vakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda éziirlii, yash, diigkiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler

uygulamr.
Beledivenin gorev. sorumluluk ve yetki alani belediye simirlarimi kapsar.
Beledive meclisinin karari ile miicavir alanlara da beledive hizmetleri gotiiriilebilir
4562 savili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiiktimleri saklidr.

Sivil hava ulasimna agik havaalanlart ile bu havaalanlar: biinyesinde yer alan tiim

resisler bu Kanunun kapsami disindadir.”

Bununla birlikte Belediyenin Yetki ve Imtiyazlarn 5393 sayili Belediye Kanununun
15%inci maddesinde, Belediyeye Taninan Muafiyetler 16'nc1 maddesinde, Kentsel Ddniislim
Ve Gelisim Alanlari 73’tincii maddesinde, Yurt Disi iliskileri 74’tincii maddesinde, Diger
Kuruluslarla Iligkileri 75’inci maddesinde, Kent Konseyi 76'nc1 maddesinde, Belediye

Hizmetlerine Goniillii Katihm ise 77 nci maddesinde ayrntih olarak diizenlenmistir.
KAMU iDARESIi MALi TABLOLARI |

Belediyelerin, biitge ve mali islemlerini hangi esaslara gore yapilacag: 5018 sayih
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi'nde belirtilmektedir. Kurumun muhasebe ve kayt diizeni ile tretilen raporlar,
defter ve cetveller yukarida adi gegen yonetmelige gore olusturulmustur. Ayrica kurumun
iirettigi mali tablolar, adi gecen yonetmeligin ilgili maddelerinde gegen defter, cetvel ve
tablolardan olusmaktadir. Osmangazi Belediyesi Biitgesi belediye meclisi karariyla yurtrlige

girer.

[ £
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Osmangazi Belediyesinin muhasebesi Mali Hizmetler Midirliigiince LITERA

muhasebe programi kullanilarak tutulmaktadir.

Muhasebe sisteminden ¢ikan ayrmtili mizan her ay Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Midirltigiince olusturulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemine (KBS)

yiklenmektedir.

Osmangazi Belediyesinde yurtittiglimiiz Mali denetim, Kamu Idaresi Hesaplarmin
Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi
Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 nci maddesi geregince hesap dénemi sonunda denetimimize
sunulan ve asagida sayilan defter, tablo ve belgeler ile 8 nci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate ahnarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
*Birlestirilmis veriler defteri
*Gegicl ve kesin mizan.
*Bilanco.
*Belgeler;
I) Kasa sayim tutanagi,
2) Banka mevcudu tespit tutanagi,
3) Alinan gekler sayim tutanagi,
4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
5) Teminat mektuplari sayim tutanagi,
6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,
7) Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.

*10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu

kapsamindaki idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolari;

1) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu,
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2) Biitge gelirleri ekonomik siiflandiriimas: tablosu,
3) Faaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu,

DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan. bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim snemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarm 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan: mali ydnetim ve ic kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesmden ve izlenmesinden, mali tablolarm dayanagmni
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
SAYISTAY BASKANLIGININ SORUMLULUGU

Sayistay. denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir. gider ve mallan ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler. kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuk1
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faalivet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigna iliskin makul gtivence

elde etmek amaciyla viiriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu.

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tzere viiriitiilen denetimler:
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi srasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak tzere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammni, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilg1,
belge ve verileri (elektronik olanlar déhil) ile mali yonetim ve i¢c kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisti olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kamt1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

MALI RAPOR VE TABLOLARI ETKIiLEYEN BULGULAR

BULGU 1: “120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi™ ile “121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabi"nin mevzuata uygun bicimde calistirilmadigi, Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinda kayith olan 120.698.856,76TL’lik Belediyeye ait alacagin 31.12.2012 tarihi

itibariyle tahsil edilmeden ertesi yila devretmis oldugu tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve ancak bulgunun bir
bolimiiyle ilgili olarak faiz ve gecikme faizlerinin takip edildigi iddia edilen yardime:

hesaplara iliskin kanitlayici belgeler sunulmamustir.

BULGU 2: “150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda” izlenen degerlere iliskin
olarak tiiketime sevk islemlerinin eksik yapildig: tespit edilmistir. Dolayisiyla dénem olumsuz
faaliyet sonuglari hesabi olmasi gerekenden diisiik kalarak mali tablolarin sonucu

etkilenmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

BULGU 3: Idare tarafindan maddi duran varliklara ait “Hurda Cikis” islemleri

yapilirken “257 ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesaplar1” hi¢ kullanilmayarak, sadece “294-
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Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi™ ile ilgili hesabin galistirllmasi

seklinde eksik ve hatals olarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan -

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
UYGUNLUGA ILiSKIN BULGULAR

BULGU 4: Belediyenin tiim gelir kalemlerinin yer aldig1 “Biitge Gelir Kesin Hesap
Cetveli™ni olusturan gelir kalemlerinden bazilarmmn takibe almmasi ve tahsilat asamalarinda
sikmtilar vasandigy, tahakkuk tahsilat oraninin diisiik kaldig1 dolayisiyla Belediyenin 2012
yili ve onceki yillara ait gelir tahakkuklarindan 2012 yilinda tahsil yitkiimliiligti bulunan
ancak tahsil edilemeden sonraki yillara devreden alacaklarindan &tiirii Belediyenin gelir

kaybina ugratildig: tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ancak kesilen
cezalarin cogunun tahsili miimkiin olmayan cezalar olmasi nedeniyle tahsilat oraninin diisiik

kaldig1 belirtilmektedir.

BULGU 5: Osmangazi Belediyesi tarafindan evsel kat1 atik hizmetleri karsihiginda
alinacak iicrete iliskin tarife belirlenmesine ragmen tahakkuklarmin yapilmadign tespit

edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ancak gerekli alt yapi
calismalar1 yapilamadigi i¢in tahakkuk bilgileri hakkinda Haziran - Ekim 2012 dénemleri

arast kat1 atik tahakkuku yapilamadig: belirtilmistir.
DENETIM GORUSU

Osmangazi Belediyesinin 2012 yilma iligkin mali rapor ve tablolarmin, “Denetim
Goriistiniin Dayanaklarr” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1 “Gelirlerden Alacaklar™.
“Gelirlerden Takipli Alacaklar”, “Ilk Madde ve Malzemeler”, “Amortismanlar”, “Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varlklar”, “Biitce Gelirleri” hesap alanlarmdaki hata ve
eksiklikler hari¢c tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi; gelir, gider ve
mallarma iliskin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu

kanaatine varilmistir.
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